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Baixar Documento

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE ARRENDAMENTOS PORTUARIOS DA ANTAQ

Respostas as contribuicées area PEL01

O PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE ARRENDAMENTOS PORTUARIOS DA ANTAQ - CPLA, no uso das atribuigdes
conferidas pela Portaria ANTAQ n° 420, de 8 de novembro de 2018, na legislagdo de regéncia e considerando o que consta do Processo n°
50300.014083/2019-26, divulga as respostas as contribui¢cdes recebidas na Audiéncia Publica n° 09/2019-ANTAQ.

Documento Item do documento Pedido de esclarecimento
Estudo - Segdo D - | Todo do documento. Sobre os custos operacionais, especificamente relativos a comunicagao, esta previsto junto ao estudo disponibilizado pela EPL, no
Operacional item 4.1.2, que o custo gasto com comunicagdo do terminal totaliza R$ 34.000,00 ao ano. Os servicos de comunicagdo em alta

performance s&o vitais para funcionamento do terminal no desempenho esperado. Por este motivo, considerando os servigos de
leasing de equipamentos de informatica, link de internet e rede, assim como suporte 24 hs para assisténcia imediata e manter os
niveis de disponibilidade tecnoldgica necessarios para operar o porto, realiza-se um custo de R$ 155.391,36 por ano. Este montante
esta relacionado aos contratos com as empresas TERA INFORMATICA (CNPJ 05.982.898/0001-64) e TUBARON SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES EIRELI (CNPJ 07.775.840/0001-75). Cabe destacar que a area em questdo esta em operagéo e, por essa
razdo, os custos associados sdo conhecidos em detalhes. Diante disso, pede-se a correcdo dos custos mencionados, de forma a
refletir condigdes reais de mercado, mantendo o valor paramétrico total no valor de R$ 172.116,00 para o terminal, tendo em vista os
custos atualmente praticados (R$ 155.391,36). Nos disponibilizamos a enviar a comprovagao dos custos com toda a documentagéo
necessaria.
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Estudo - Segdo D - | Todo do documento. Sobre os custos operacionais, especificamente relativos a limpeza, esta previsto junto ao estudo disponibilizado pela EPL, no item
Operacional 4.1.4, que o custo com limpeza do terminal soma um total de R$ 131.000,00 ao ano. Nas operagdes atuais do terminal, o servigo de
limpeza pode ser dividido em 2 etapas: Coleta e destinagdo de residuos de madeira e Limpeza de areas administrativas/circulagao. As
atividades mencionadas somam um montante realizado de R$ 253.200,00 por ano. Segue detalhamento de cada uma das atividades.
Coleta e destinagéo de residuos de madeira - A operagao de recebimento, movimentagao e embarque de toras geram dentro da area
portuaria a deposigao de cascas e restos menores de madeira. Esse residuo é destinado de forma nobre como composto organico
para a recomposi¢cdo de solo de atividades de extracdo da Saibreira Barcelos (CNPJ: 01.842.794/0001-01 INSC. ESTADUAL:
235/0006454) situada no municipio de Capdo do Le&o. A coleta e destinagéo é feita com caminhdes cagamba e a tarifa/caminhado
coletado é de R$ 1.300,00. Considerando o historico dos sete (7) primeiros meses de 2020 que realiza a média de quatorze (14)
carregamentos/més, esse custo resulta em R$ 18.200,00/més (projecdo de R$ 218.400,00/ano). Custo com limpeza de éreas
administrativas/circulagado - Custo com limpeza das areas administrativas/circulagdo contempla o contrato com a empresa Quality
Administradora de Servigos LTDA (CNPJ: 22.402.934/0001-92) que realiza a limpeza das areas de circulagdo do porto, &reas comuns
(banheiros e copa) e areas internas da balanga / guarita / administrativa. O contrato vigente prevé limpeza diaria e um contrato fixo de
R$ 2.900,00/més (R$34.800/ano). Diante do exposto, sugere-se que seja adotado o valor de R$253.200,00/ano como premissa para
atualizagdo do estudo de viabilidade da EPL. Nos disponibilizamos a enviar a comprovagédo dos custos com toda a documentagéo

necessaria.
Estudo - Segcdo D - | Todo do documento. Sobre os custos operacionais, especificamente relativos a esgoto e agua, esta previsto no estudo disponibilizado pela EPL, no item
Operacional 4.1.2, que a despesa com agua e esgoto soma um total de R$ 20.000,00 ao ano. No entanto, se analisado o histérico recente de 6

meses (jan-jun/20) do terminal (unidade de inscrigdo 2111195), identifica-se um custo médio de agua no valor de R$ 2.500,00 ao més
(projecéo de R$ 30.000,00/ano). Desse modo, nota-se que os custos relativos a esgoto e agua estdo subestimados em cerca de 50%
do valor real, motivo pelo qual pede-se a corregdo dos valores de forma a considerar o valor de R$ 30.000,00/ano. Nos
disponibilizamos a enviar a comprovagao dos custos com toda a documentacgao necessaria.

Estudo - Segdo D - | Todo do documento. Sobre os custos operacionais, especificamente relativos a energia elétrica, esta previsto junto ao material publicado pela EPL, no item

Operacional 4.1.2, que a despesa com energia elétrica soma um total de R$ 137.000,00 ao ano. No entanto, se analisado o histdrico recente de 6
meses (jan-jun/20) do terminal (unidade consumidora 72235560) identifica-se um custo médio de energia elétrica no valor de R$
19.335,45 ao més (projecao de R$ 232.000,00/ano). Com o objetivo de aproximar o estudo de viabilidade a realidade atual, sugere-se
a adesao desse valor realizado nas premissas de consumo do terminal de Pelotas. Nos disponibilizamos a enviar a comprovagao dos
custos com toda a documentagéo necessaria.
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Estudo - Segdo D - | Todo do documento. A caracteristica da operagao logistica da CMPC é realizada atualmente através do transporte em barcagas de 90% da producgéo de

Operacional celulose para exportagéo via o Porto de Rio Grande, e aproximadamente 15% do suprimento de toras de madeira via Porto de Pelotas,
para abastecimento da fabrica em Guaiba. Em func&o da producéo de celulose ser linear e continua (aproximadamente 6.000 ton/dia)
durante 355 dias/ano (10 dias de parada anual para manutengéo geral), e que os recursos armazenagem na fabrica s&o limitados, &
fundamental o fluxo continuo de transporte de celulose de Guaiba para o Porto de Rio Grande. Hoje, a taxa de transporte é de
aproximadamente 38 barcagas/més, ou seja; 1,3 barcagas/dia. Ja o fluxo de toras desde o Porto de Pelotas para a fabrica em Guaiba
ocorre de forma continua de modo a suprir a demanda da produgao, sob risco de comprometimento do abastecimento da producéo da
fabrica. Em fungédo das condigbes climaticas, os periodos e intervalos do ciclo de barcagas sdo variaveis, ndo existindo de fato
horarios fixos de carga e descarga de celulose e toras tanto em Guaiba, quanto em Rio Grande e em Pelotas. Diante das condigdes
de contorno impostas, as escalas e operagdes do ciclo de barcagas tém como premissa fundamental a disponibilidade de operagao 24
horas por dia e 365 dias por ano, podendo estas ocorrerem a qualquer hora do dia. Ja a logistica de suprimento de toras de madeira
no Porto de Pelotas é realizada pelo modal rodoviario, proveniente dos hortos no entorno de um raio de até 250 km. A operagéo de
carregamento de toras ocorre em duas frentes distintas, conforme descrito abaixo: - Ponta Fria: toras provenientes dos lotes
armazenagem, as quais sdo descarregadas no patio, quando ndo existem barcagas em operagdo, transportadas ao costado por
caminhdes escravos; - Ponta Quente: quando barcaga em operacgao, os veiculos que chegam dos hortos apds a pesagem, se dirigem
diretamente ao costado para descarga direta de toras para a embarcagédo; A demanda de servigos, considerando a demanda por
disponibilidade 24 hs/dia durante 365 dias do ano, utilizam-se as seguintes premissas - Turno de revezamento: 8 x 3; - Equipe
Operacional: 04 equipes, 03 em operacéo e 01 em folga - Renda férias. Para o dimensionamento de equipe, divide-se a operagdo em
3 areas principais Gestao, Operagao e Manutengéo as quais somam um total de 78 recursos. A seguir o dimensionamento necessario
para atender a demanda do terminal (em atividade atualmente): Gestdo: Equipe com funcdo de assegurar que as operagbes se
mantenham em alto nivel nos fatores de seguranga operacional/ambiental, produtividade, disponibilidade de equipamentos e tramites
administrativos. Equipe € dimensionada em 10 pessoas em regime administrativo de acordo com os cargos e quantidades abaixo:
Gerente - 1; Coordenador operacional - 1; Coordenador de equipamentos e manutengédo - 1; Coordenador administrativo - 1;
Assistente administrativo - 2; Auxiliar administrativo - 2; Técnico de SST - 2; Renda Férias - 1; Total de recursos de Gestédo - 10
pessoas Operacao portuaria: Equipe que tem por fungéo principal realizar a movimentagdo de madeira no terminal portuario com as
seguintes atividades principais: Recebimento e pesagem de caminhdes de madeira vindos da floresta na balanga; Descarga de
madeira no patio Levante de madeira do patio para carregamento de embarcacgées; Carregamento de embarcagdes; Monitoramento e
controle de tempos e qualidade de operagbes; Emisséo e guias de transporte e pesagem de saida para caminhdes de madeira apds
descarga no terminal. Esta equipe visando as atividades no regime de 24 hs/dia 365 dias/ano em revezamento de turno 8x3
apresentado no paragrafo demanda de servigcos segue a seguinte estrutura de cargos e quantidades de recursos: Supervisor de turno
-1 x 3 turnos + 1 folga = 4; Operador de guindaste - 3 x 3 turnos + 3 folga = 12 Motoristas - 4 x 3 turnos + 4 folga = 16; Balanceiros
(saida e entrada) - 2 x 3 turnos + 2 folga = 8 Auxiliar operacional - 2 x 3 turnos + 2 folga = 8 Total de recursos da operagao: 56
Manutencéo: Equipe que com funcdo de manter equipamentos de movimentacdo de madeira com disponibilidade satisfatoria para
atender a demanda do terminal portuario sem ruptura do fluxo. Segue estrutura de cargos e quantidades de recursos: Mecénico - 1 x 3
turnos +1 folga = 4; Auxiliar mecanico - 2 x 3 turnos + 2 Folgas = 8; Total de recursos de manutencéo: 12 Conforme se observa, o
EVTEA subdimensionou a méo de obra do terminal em torno de 50% do quantitativo adequado para operar o terminal de forma
eficiente, considerando apenas 39 funcionarios proprios, quando o correto seria considerar 78 funcionarios. Com objetivo de aproximar
o estudo ja desenvolvido pela EPL a realidade atual de operagéo do terminal sugere-se ades&o da estrutura atualmente dimensionada
para atender a demanda do terminal com os niveis de performance requeridos. Nos disponibilizamos a enviar a comprovagao dos
custos com toda a documen
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Estudo - Segdo D - | Todo do documento. Realizando a comparagao entre cargos e salarios entre o praticado atualmente e o publicado no estudo da EPL é possivel identificar

Operacional diferengas relevantes em termos de remuneragdo, que, consequentemente, impactam no custo operacional, fazendo com que os
valores publicados estejam subdimensionados. Fatores de diferenca: 1) % de encargos sobre salarios: Identificado no detalhamento
do estudo publicado o percentual 77,74% sobre a remuneragao, entretanto os encargos realizados na atualidade e em concordancia
com o sindicato da categoria local é de 96,13%. Com objetivo de contribuir para assertividade do estudo ja publicado sugere-se aderir
o percentual realizado atualmente. 2) Salarios: Identificado principalmente na area de gestdo uma defasagem de aproximadamente
20% de defasagem dos salarios, como exemplo, para o gerente do terminal o qual o salario previsto no estudo prevé remuneragéo
mensal de R$ 9.337,00 atualmente estd com remuneragédo mensal de R$ 12.653,00. Sugere-se também a adequagéo do estudo para
entdo aproximar a realidade praticada na operagéao do terminal. Nos disponibilizamos a enviar a comprovagao dos custos com toda a
documentagdo necessaria.

Estudo - Segdo D - | Todo do documento. Os custos de manutengéo considerados nos estudos técnicos da EPL estdo sensivelmente subestimados, sendo definidos no estudo

Operacional disponibilizado em R$ 319.000,00 por ano. De acordo com os dados reais do terminal, que opera ha 4 anos, constantes do EVTEA-
2018 doado ao poder concedente, as despesas com manutengio totalizam R$ 664.937, conforme memdria de calculo a seguir: -
Manutengéo fueiros (anual) = R$ 10.000,00 - Manutencdo Elétrica (mensal) = R$ 46.056,00 - Manutengao Predial (mensal) = R$
25.200,00 - Manutengao e Calibragao Balangas Toledo = R$ 34.236,00 - Manutengdo Automagéo Tl = R$ 117.500,00 - Manutengao de
Equipamentos = R$ 431.945,00 A seguir, apresentamos os custos atualizados de manutengdo dos equipamentos acima (locados, com
obrigacéo de realizagdo de manutengao pela locataria): - Guindaste (1 unid.): 20.000 hrs de vida util, 7,2 anos de uso, contendo 2.778
horas/ano, equivalendo a um custo de manutengdo de R$ 40,53 por hora, totalizando um custo anual de R$ 112.580,00; - Grua (3
unid.): 20.000 hrs de vida util, 4,7 anos de uso, contendo 4.255 horas/ano, equivalendo a um custo de manutengdo de R$ 25,91 por
hora, totalizando um custo anual de R$ 319.265,00; Diante do exposto, pede-se que a estimativa de custos seja revista de forma a
refletir as peculiaridades da operagdo portuaria de tora de madeira, no montante total de R$ 664.937/ano, haja vista o alto nivel de
eficiéncia desempenhado atualmente e a experiéncia adquirida para esse segmento de carga. Caso necessario, podemos encaminhar
comprovantes documentais para subsidiar o poder concedente.
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Estudo - Secdo F - | Todo do documento. Sobre os custos ambientais, prevendo o cumprimento e absor¢do da responsabilidade e execugdo das atividades de Gestédo

Ambiental Ambiental do terminal, envolvendo Supervisdo Ambiental e execugao de Programas Ambientais visando garantir o cumprimento das
condicionantes da Licenca de Operacéo do referido empreendimento, entende-se como necessario considerar o seguinte escopo: &€¢
Disponibilizagdo por 12 meses de equipe de Supervisdo Ambiental composto por 01 Supervisor Ambiental e 02 Auxiliares de
Supervisdo; a€¢ Relatérios Semestrais de Supervisdo Ambiental (02) e demais Programas Ambientais previstos na Licenga de
Operagéao; a€¢ Emissao das Anotacgdes de Responsabilidade Técnica (ART); &€¢ Execugao dos Programas Ambientais de Medidas de
Prevencédo e Controle, de Monitoramento e Socioambientais, a saber: o Programa de Gerenciamento de Residuos Sdlidos; o
Programa de Gerenciamento dos Efluentes Liquidos; o Programa de Controle de Emissdes Atmosféricas; o Programa de Controle de
Ruido; o Programa de Controle das Dragagens de Manutencgéo; o Programa de Gerenciamento dos Riscos Ambientais; o Programa de
Controle da Agua de Lastro dos Navios; o Programa de Manejo da Vegetacdo; o Programa Monitoramento da Qualidade da Agua; o
Programa de Monitoramento da Biota Aquatica; o Programa de Monitoramento de Efluente Sanitario; o Programa de Monitoramento
da Qualidade do Ar; o Programa de Monitoramento dos Recursos Hidricos; o Programa de Monitoramento da Qualidade do
Sedimento; o Programa de Monitoramento das Dragagens de Manutengdo; o Programa de Monitoramento dos Parametros Fisicos
(corrente e ondas); o Programa de Relacionamento e Comunicagéo Social; o Programa de Educagdo Ambiental; o Programa de Apoio
a Contratagdo da Mao de Obra Local; o Programa de Apoio as Atividades Produtivas Locais; o Programa de Compensagéo da
Atividade de Pesca e Maricultura; o Programa de Apoio a Infraestrutura Local; o Programa de Mitigagédo das Interferéncias no Sistema
Viario; o Programa de Monitoramento das Intervengdes Socioecondmicas. Vale ressaltar que para a composicéo deste orgamento foi
levada em consideracéo a LO n°® 8162/215-DL e respectivas condicionantes, abrangendo: o monitoramento semestral dos efluentes da
CSAO conforme NBR 4605/2000; o monitoramento semestral da qualidade da agua conforme Resolugdo CONAMA n° 357/2005; o
monitoramento semestral da qualidade do ar conforme Resolugdo CONAMA n° 03/1990; o monitoramento da agua subterranea; e o
monitoramento de biota aquatica (englobados também pelos programas supracitados). Esta previsto no estudo de viabilidade da EPL
no Anexo F-1 o custo ambiental anual de aproximadamente R$ 200.000,00 por ano. Nos anos 2016 e 2017 os gastos realizados com
meio ambiente foram custeados pela CMPC num montante médio de R$ 613.069/ano. A partir de 2018 os gastos relativos ao meio
ambiente passaram a ser de responsabilidade da Autoridade Portuaria. Visando ratificar o histérico assim como atender de forma
satisfatéria os requisitos ambientais para manutencdo das operag¢des portuarias de acordo com o escopo mencionado nos paragrafos
acima, buscou-se no mercado a cotacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos ambientais Arvut Engenharia e Meio
Ambiente LTDA (27.805.836/0001-10) através do documento COM 057/2020. O preco de mercado para a realizagdo deste servigo é
de R$ 722.393,00/ano reajustando a cada 12 meses de acordo com a inflagdo. Diante disso, nota-se um descolamento significativo
entre o custo previsto no estudo e a realidade atual do terminal. Sugere-se revisdo deste valor para custos ambientais visando
aproximar o estudo de viabilidade desenvolvido pela EPL de acordo com a realidade de mercado e do escopo necessario a devida
gestado ambiental. Nos disponibilizamos a enviar a comprovacgéo dos custos com toda a documentag¢édo necessaria.

Estudo - Secdo F - | Todo do documento. Sobre custos ambientais para adequagdes de seguranga, especificamente relativos ao PEI e renovagédo do PPCI, nio foi identificado

Ambiental nas rubricas do estudo de viabilidade da EPL os custos relacionados as adequagdes do Plano de Prevengédo e Contengédo de
Incéndios. O PPCI prevé renovagédo a cada 5 anos e no ano de 2020 esta sendo realizado esta renovagdo no Porto de Pelotas.
Incluindo a contratagdo de consultoria especializada Bitencourt Prevencdo de Incéndio LTDA (CNPJ: 13.960.013/0001-54) para
desenvolver o projeto mais adequagdes solicitadas pelo corpo de bombeiros foi investido o montante de R$ 91.193,00. Considerando
0 prazo de 5 anos para a préxima renovagéo, sugere-se adicionar R$ 18.283,00 anuais. Vale ressaltar que este valor nao é
relacionado a manutengao dos sistemas e sim adequagdes/modificagdes de acordo com o que € solicitado pelo corpo de bombeiros.
Nos disponibilizamos a enviar a comprovagéao dos custos com toda a documentag&o necessaria.
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Ao cumprimenta-lo cordialmente, fago referéncia a Audiéncia Publica n® 12/2020, que trata da licitacdo de area Portuaria no Porto
Organizado de Pelotas, denominada PELO1, para instalagdo de Terminal de Carga geral, especialmente toras de madeiras.
Primeiramente é importante ressaltar que o projeto ora licitado é fruto de uma politica setorial de Estado, que incentivou a implantagcéo
de empresas de madeira e celulose proporcionando condigdes competitivas e infraestrutura logistica. A implantagdo do terminal ainda
em fase embrionaria (contratos de uso temporario e transigdo) impactou positivamente o Porto e a cidade de Pelotas, assim como no
Estado do Rio Grande do Sul, com investimentos da ordem de 35 milhdes de reais, preservando o interesse publico na geragao de
empregos diretos e indiretos, no incentivo a utilizacdo de modal hidroviario (transporte ambientalmente menos agressivo), no
incremento de receita e movimentagao, tornando o Porto Organizado de Pelotas o 2° lugar em movimentagdo de cargas no Estado,
além projetos sociais e integragdo do Porto com a cidade. Na parte ambiental, necessitamos nos manifestar o quanto o terminal
desempenhou papel fundamental na execugédo da LO n° 8162/2015, proporcionando ambiente para novos negdcios e conformidade
regulatéria ao Porto, além de seus programas ambientais especificos o terminal auxiliou no desenvolvimento da condicionantes
ambientais de todo porto. Neste sentido, manifestamos que é de interesse desta Autoridade portuaria inserir nos investimentos
previstos para este arrendamento a manutengao integral da Licenga de Operacédo do Porto de Pelotas, caracterizando investimentos
na area comum do Porto, que conforme Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental doado a Secretaria Nacional de Portos
e Transportes Aquavirios, é estimada em R$903 mil reais (novecentos e trés). Certos de seu deferimento. Atenciosamente Paulo
Fernando Curi Estima Diretor Superintendente da SUPRG

O prazo de 15 anos nado atende as expectativas de negdcio previstas para CMPC. Salienta-se que o EVTEA ofertado estabeleceu
prazo inicial do arrendamento em dez (10) anos, que foi chancelado pela Administragédo portuaria. A cadeia logistica de produgdo da
celulose prevé a utilizagdo do terminal por dez (10) anos, sendo contraproducente e antiecondmica a assungao da area por quinze
(15) anos, tendo em vista que o terminal podera ficar inoperante nos ultimos cinco (5) anos, causando enormes prejuizos a cadeia de
producdo. Ademais, o prazo de 10 anos € mais que suficiente para amortizar os investimentos e remunerar adequadamente a
administracdo. Além de desnecessario, o prazo de quinze (15) anos adotado pelo governo, em contraponto ao prazo de dez (10) anos
do estudo ofertado, gera impactos financeiros em termos de remuneragéo do contrato, cujo acréscimo de valor de arrendamento é da
ordem de 480% em relagédo ao estudo ofertado ao governo, parte em razéo do prazo excessivo (além do necessario) e parte em razédo
dos custos subdimensionados da operagéo pelo EPL. Diante do exposto, pede-se a CPLA e ao Poder Concedente para que revisem
os estudos técnicos adequando-o para 10 (dez) anos, observando os fatores de mercado, para que ndo sejam geradas ineficiéncias
em termos de custos, bem como o possivel comprometimento da licitagao.
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11.1.5. No caso de
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estrangeiras, a
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3.1 O Prazo de
Arrendamento sera de
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contados da Data de
Assuncao, nos termos e
condicbes previstos
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A SEAE/ME elaborou o Parecer SEI n° 13224/2020/ME, de 13 de agosto de 2020, sobre o tema da Audiéncia Publica Antaq n°
12/2020, que trata de minutas de edital e contrato e demais documentos técnicos relativos ao leildo da area denominada PELO1, no
Porto de Pelotas/RS. A integra do mencionado parecer foi enviado para o e-mail disponibilizado na presente audiéncia publica:
anexo_audiencia122020@antaqg.gov.br. A minuta de edital permite a participacdo de licitante estrangeiro na disputa do certame.
Permite-se que tal licitante dispute de forma isolada ou em consaércio. Por outro lado, obriga que as empresas estrangeiras, no caso de
formarem consorcio para participar do leildo, sejam lideradas por empresas brasileiras (clausula 11.1.5 da minuta de edital). Conforme
ja mencionado no Parecer SEI N° 25/2018/COGTS/SUPROC/SEPRAC-MF, tal obrigagdo nao parece razoavel, dado que as empresas
estrangeiras podem participar de forma isolada do leildo. Pode-se interpretar, inclusive, que & possivel haver consércio formado
exclusivamente por empresas estrangeiras. Em ambos os casos, nao haveria participacdo de empresa brasileira . No relatério com as
respostas as contribuicdes recebidas em sede de audiéncia publica prévia ao leildo para arrendamento de terminal portuario - relativo
a Audiéncia Publica Antag n°® 03/2020 -, a Antaqg menciona o seguinte para a sugestdo: Ndo acatada. A redagdo do Edital segue a
Legislacdo, mormente o § 2° do art. 51 do Decreto 7.581/11, segundo o qual, no consércio de empresas brasileiras e estrangeiras, a
lideranca cabera, obrigatoriamente, a empresa brasileira . De fato, o decreto mencionado, que regulamenta a Lei n® 12.462, de 04 de
agosto de 2011, que institui o Regime Diferenciado de Contratagdes (RDC), traz a disposi¢ao citada pela Antaqg. Por outro lado, no ato
justificatorio, explicita-se que o RDC sera utilizado no leildo de PELO1, citando-se dispositivo da Lei dos Portos em que se aplica ao
leildo de arrendamentos portuarios, de forma subsidiaria, a lei do RDC, a Lei n°® 8.987/1995 (Lei das Concessdes), bem como a Lei n°
8.666/1993 (Lei de Licitagdes). O ato justificatério prossegue afirmando que a aplicagdo do RDC objetiva a adogdo de leildo com
apresentacao de lances publicos e sucessivos, além da fase em viva-voz, além de se aplicar fase recursal unica. Ou seja, em nenhum
momento o ato justificatério menciona que a utilizagdo do RDC objetiva, também, garantir a lideranga para empresa brasileira em caso
de consoércio entre empresas nacionais e estrangeiras. Dessa forma, buscando aumentar o nimero de interessados no leildo e
aumentar a concorréncia no certame - e tendo em vista a auséncia de justificativa adequada para imposi¢édo de lideranga por parte de
empresa brasileira -, esta Seae reforga o entendimento expressado no Parecer SEI N° 25/2018/COGTS/SUPROC/SEPRAC-MF, de
forma que a Antaq siga a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (Anac) - cujos leildes nunca deram vazio -, em que nao ha tal obrigagcao
de lideranga por empresa brasileira, reiterando a recomendagéo de que n&o haja obrigatoriedade de lideranga por empresa brasileira
no caso de consorcio formado por empresas brasileiras e estrangeiras.

Foi ofertado um EVTEA, que embasou os estudos prévios a abertura da consulta publica, no qual fixou-se o prazo inicial do
arrendamento em 10 (dez) anos, conforme consensuado com a Autoridade Portuaria em razdo da disponibilidade de produto.
Entretanto, no trabalho técnico elaborado pela EPL o prazo foi alterado para 15 (quinze) anos. A CPMC Celulose Riograndense Ltda. (
CMPC ) tem interesse em realizar operagdes no terminal PELO1, e atualmente opera na area por meio de contrato de transigéo
autorizado pela ANTAQ. No entanto, o aumento do prazo do arrendamento, no entendimento da CMPC, torna a licitagdo pouco
atrativa. E oportuno contextualizar a origem deste projeto de arrendamento portuario no Porto de Pelotas. O Terminal de Pelotas
insere-se como elo logistico voltado a atender a cadeia de produgéo da celulose da CPMC, cujo objetivo principal é escoar a producéo
de silvicultura do sul do estado do Rio Grande do Sul até o parque industrial de producédo de celulose do estado, localizado no
municipio de Guaiba/RS. Cabe salientar, que atualmente o Terminal de Pelotas é responsavel por aproximadamente 15% do volume
total de madeira necessaria para a produgdo de celulose na unidade de Guaiba, o restante do volume é abastecido pelas florestas
localizadas na area central e oeste do Estado do RS, através do modal rodoviario. As operagdes a serem realizadas no terminal, caso
a CMPC seja a Arrendataria, serdo, predominantemente, de embarque aquaviario, utilizando barcagas para transporte fluvial, com
destino para o municipio de Guaiba/RS. A demanda e dindmica desse terminal esta vinculada a disponibilidade de produto, que neste
caso estd assegurada pelo periodo de 10 anos. Pois a CMPC esta desenvolvendo projetos que incluem a utilizagdo deste insumo
apos este periodo. Nesse sentido, o prazo de 10 anos é o arranjo suficiente para a remuneracdo do negécio e maximizacédo da
eficiéncia das operagdes na area, e alterar esse prazo gera custos desnecessarios as opera¢des do terminal, gerando ineficiéncias
produtivas - 0 que a cadeia de producao da celulose ndo permite ocorrer, dado a competicdo acirrada pela comercializagdo dessa
commodity. Diante do exposto, pede-se uma reavaliagdo quanto ao prazo de contrato nos documentos licitatérios disponibilizados,
adequando-o para 10 (dez) anos, prorrogavel até 70 anos (Lei n° 12.815/2013), de forma a gerar eficiéncia nas operagdes, reduzindo
os custos de exploragdo da area, em linha com a competitividade exigida no mercado internacional de celulose.
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CONSIDERANDO que a CMPC ¢ a principal interessada no leildo do terminal PELO1, localizado no Porto Organizado de Pelotas,
objeto do Aviso de Audiéncia Publica n°® 12/2020; CONSIDERANDO que a CMPC demonstrou, através da doagdo do EVTEA, a
viabilidade do prazo inicial de (10) anos de vigéncia do contrato de arrendamento, ao invés dos 15 (quinze) anos proposto nos estudos
realizados pela EPL; CONSIDERANDO que os valores propostos para o arrendamento encontram-se dentro do teto previsto no art. 1°,
§1°, da Resolugdo n° 7821-ANTAQ, publicada em 22/06/2020; e CONSIDERANDO que a autorizagdo para abertura do Aviso de
Audiéncia Publica n° 12/2020 foi realizado antes da entrada em vigor da Resolugdo n°® 7821-ANTAQ, que foi publicada em 22/06/2020
SUGERE a CMPC a converséo deste pleito para que seja adotado o Procedimento Simplificado previsto na Resolugéo n°® 7821-
ANTAQ em todos os seus termos.

A SEAE/ME elaborou o Parecer SEI n° 13224/2020/ME, de 13 de agosto de 2020, sobre o tema da Audiéncia Publica Antaq n°
12/2020, que trata de minutas de edital e contrato e demais documentos técnicos relativos ao leildo da area denominada PELO1, no
Porto de Pelotas/RS. A integra do mencionado parecer foi enviado para o e-mail disponibilizado na presente audiéncia publica:
anexo_audiencia122020@antaqg.gov.br. Sobre a o item 3.3 da minuta de contrato, o prazo contratual para o arrendamento ora
analisado foi fixado em 15 anos; conforme os documentos disponibilizados na presente audiéncia publica, esse prazo foi estabelecido
de forma que comportasse de maneira adequada os investimentos necessarios para operagdo da area, mantendo-se valores
razoaveis para as outorgas fixas e variaveis . Ou seja, 0 prazo é suficiente para amortizar os investimentos € manter em niveis
considerados razoaveis os pagamentos a titulo de valor de arrendamento (tanto a parcela fixa quanto a variavel). Por outro lado,
semelhante as Audiéncias Publicas Antaq n° 01, 02 e 03 de 2018, as Audiéncias Publica Antaq n° 06, 09 e 16 de 2019 e a Audiéncia
Publica Antaq n° 03/2020, a minuta de contrato disponibilizada na presente audiéncia publica permite, a critério do Poder Concedente,
que haja sucessivas prorrogagdes do prazo do arrendamento até o prazo total de 70 anos. Apesar de esta ser uma possibilidade
trazida no Decreto n® 8.033/2013, entende-se que a prorrogagdo contratual deveria ser restrita pelos motivos a seguir, como
mencionado no Parecer SEI N° 25/2018/COGTS/SUPROC/SEPRAC-MF (a Seprac foi sucedida por esta Seae/ME): Do ponto de vista
concorrencial e regulatério, a licitagdo € um momento importante para mercados monopolisticos de prestagdo de servigos publicos,
pois promove a concorréncia pelo mercado além de dar transparéncia para todas as informagdes que estdo envolvidas no processo.
Esta concorréncia possibilita que diversos agentes econdmicos realizem suas préprias projegdes sobre o futuro e fagam suas ofertas
para obter o direito de exploragdo dos servicos. Nesse sentido, a licitagdo permite que os agentes concorram, o que tende a levar a
que o agente mais eficiente obtenha o direito de exploragdo do servigo, promovendo efeitos positivos para toda a sociedade. Cabe
ainda mencionar que a concorréncia comportara um ajuste contratual modernizado de acordo com as praticas entdo vigentes,
incorporando melhorias advindas da curva de aprendizado experimentada pelo poder concedente . Nao se descuida de que, de fato,
prorrogagdes de prazos contratuais em contratos de concesséo, quando previstas nos respectivos contratos, sdo competéncia do
Poder Concedente, observada a conveniéncia e a oportunidade de fazé-lo. Por outro lado, ao demonstrar que os prazos de tais
contratos serdo o estritamente necessario para proporcionar o adequado retorno ao parceiro privado, € enviado um sinal de que
havera um mercado constante de leildes para operagdo de infraestrutura, possibilitando mais oportunidades de que novos agentes
eficientes passem a operar essas infraestruturas. Reiterando as justificativas apontadas por esta Seae, a OCDE, em documento
intitulado Avaliagdes de Impacto Concorrencial - Portugal 2018 , destaca o seguinte: Em Portugal, a duragdo das concessdes de
terminais é definida de forma discricionaria pelas autoridades, com limites estabelecidos em lei; Evidéncias empiricas sugerem que
algumas concessodes foram feitas por periodos de tempos superiores ao estritamente necessario para recuperar o capital investido;
Ademais, algumas concessdes de terminais foram renovadas no fim do contrato, por um periodo a mais de tempo, sem que fossem
abertos novos processos licitatorios; Dessa forma, pode haver um dano substancial a concorréncia, devido a redugdo do numero de
processos licitatérios, seja pelo fato de as concessbées serem feitas com tempo demasiadamente longo, seja pelo fato de haver
renovagdes ao fim dos termos iniciais dos contratos; Mesmo em processos licitatérios bem desenhados para promover competigcéo,
tempos contratuais demasiadamente longos impedem a possibilidade de novos operadores inovarem e contestarem os incumbentes;
Por fim, recomenda-se que os tomadores de decisdo devem estabelecer critérios claros, objetivos e transparentes para determinar o
prazo de uma concessdo, baseado no nivel de investimento requerido. Assim, recomenda-se que a prorrogagdo do prazo do
arrendamento seja permitida apenas para fins de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato e apenas uma unica vez, a exemplo
dos contratos de concessao aeroportuaria.
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O item 7.1.2.2. da Minuta de Contrato lista os investimentos minimos a serem realizados pela Arrendataria. Os equipamentos
mencionados sdo necessarios as operagdes do terminal, entretanto, 0 que deveriam ser asseguradas sédo as condigbes operacionais
do terminal, e ndo a aquisicdo de equipamentos especificos. A busca da eficiéncia logistica exige flexibilidade nas solugdes
operacionais, 0 que pode ocorrer por meio de aquisi¢cdo, locacdo, leasing operacional e outras possiveis alternativas a serem
buscadas pelas empresas privadas, exigindo criatividade e inovagédo para maximizagao da competitividade de mercado. Considerando
a natureza operacional na movimentagao de toras de madeira associada a indicagdo dos fabricantes e também experiéncia de 4 anos
(2016/2020) operando no terminal € possivel afirmar que a vida util dos equipamentos de movimentagao (em performance satisfatoria)
é de 20.000 hs. Baseado nas premissas atuais de utilizagdo de equipamentos, define-se como vida util do guindaste para
carregamento de barcagas o maximo de 7,2 anos e gruas de patio o maximo de 4,7 anos. Com base na vida util dos equipamentos
(menor que o prazo contratual) e objetivando assegurar performance requerida pelo estudo e também demandada pela proponente a
arrendataria CMPC, sugere-se aderir o regime de locagdo dos equipamentos. Para contribuir com o estudo sugere-se as tarifas de
locagéo praticadas atualmente: - Guindaste para carregamento de Barcagas - USD 41.000 mensais/guindaste - Grua de patio de
madeira - USD 7.421 mensais/grua - Caminhdes de baldeio - BRL 11.998 mensais/caminhdo Diante do acima exposto, pede-se a
revisdo da clausula 7.1.2.2 e 15.5.1, modernizando-a de forma a permitir a flexibilizagdo operacional do terminal para otimizar a
eficiéncia das operagdes, possibilitando a AQUISICAO OU A LOCACAO, bem como quaisquer outros meios para atingir a
produtividade desejada, a partir dos equipamentos necessarios a performance pretendida. Nos disponibilizamos a enviar a
comprovagao dos custos com toda a documentagéo necessaria.
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Minuta de Contrato 9.21 A Arrendataria | A SEAE/ME elaborou o Parecer SEI n° 13224/2020/ME, de 13 de agosto de 2020, sobre o tema da Audiéncia Publica Antaq n°
devera pagar a | 12/2020, que trata de minutas de edital e contrato e demais documentos técnicos relativos ao leildo da area denominada PELO1, no
Administracdo do Porto | Porto de Pelotas/RS. A integra do mencionado parecer foi enviado para o e-mail disponibilizado na presente audiéncia publica:
os seguintes Valores do | anexo_audiencia122020@antaq.gov.br. Em contratos de arrendamento de terminal portuario, o arrendatario paga a Autoridade
Arrendamento: Portuaria dois valores a titulo de Valor do Arrendamento: fixo, valor definido em fungéo da exploragao da area, que funciona como uma

espécie de aluguel; e variavel, em que o arrendatario paga um valor por unidade de carga movimentada. Tem sido pratica comum nos
leildes de terminais portuarios a existéncia de clausula contratual definindo uma Movimentagdo Minima Exigida (MME) por parte do
arrendatario; dessa forma, se, em determinado més, ele processa menos carga que o previsto na MME, deve pagar a diferenca a
Autoridade Portuaria. Grosso modo, por exemplo, se a MME estipula que devem ser movimentados mensalmente 700 toneladas, mas
o arrendatario movimentou apenas 600, ele pagara como se tivesse movimentado 700 toneladas. Na minuta de contrato ora analisada,
ha definicdo de MME apenas para toras de madeira, mas o terminal podera movimentar outros tipos de carga geral, para os quais ndo
ha MME estabelecida. Conforme a clausula 9.2.3 da minuta de contrato, o arrendatario devera pagar o arrendamento variavel
correspondente @ movimentagdo de todos os tipos de carga; j& as clausulas 9.2.3.1 e 9.2.3.2 deixam claro que a movimentacéo
efetivamente contabilizada considerara apenas os valores de MME para toras de madeira. Sera possivel a seguinte situagao, por
exemplo: a MME para madeira é 800 toneladas; no més, o terminal movimentou 3.000 toneladas, sendo 200 dessas mercadorias e
2.800 de outras cargas gerais. Nesse caso, pagara valor de arrendamento variavel relativo a 3.000 toneladas mais um valor relativo a
diferenca de 600 toneladas (800 de MME menos os 200 efetivamente movimentados) por ndo ter movimentado a tonelagem prevista
no MME para madeira. Isso ndo parece fazer sentido. Se o arrendamento variavel é cobrado sobre qualquer carga geral movimentada,
cobrar um MME apenas para madeira € uma forte imposi¢do para que o terminal busque prioritariamente essas cargas - pelo menos
até atingir a MME -, de forma que pode haver ineficiéncias no uso do terminal e com potenciais efeitos negativos quanto a aspectos
concorrenciais. Em relatério relativo a Audiéncia Publica Antag n°® 02/2020, a Antag menciona: Ndo acatada. O projeto é voltado a
granéis solidos vegetais, especialmente farelo de soja. A denominagéo especial refere-se a vocagéo da politica publica que o projeto
visa atender. Quando identificada alocar uma determinada carga, ainda que ele ndo seja economicamente vantajosa, opta-se por
estabelecer uma regra de movimentagdo minima exigida para aquela carga. Caso nao seja feita essa reserva, o futuro arrendatario
ndo possui [sic] incentivos para movimentar essa carga. Vé-se que o objetivo € mesmo dar um forte incentivo a que o arrendatario
movimente as cargas que o poder publico deseja, mesmo que ndo haja vantagem econOmica. Isso caracteriza ingeréncia sobre
decisdes de negdcio. Sobre os potenciais efeitos concorrenciais, metodologia da OCDE, mostra o potencial impacto nas questbes
concorrenciais, considerando os seguintes efeitos: (i) limitagdo no nimero ou variedade de fornecedores; (ii) limitagdo na concorréncia
entre empresas; (iii) diminuicdo do incentivo das empresas a competir; e (iv) limitagdo da escolha do consumidor e a informagéo
disponivel. Impor MME apenas para madeira € uma limitagdo a participagdo no procedimento licitatério de privados que tenham
interesse de movimentar todos os tipos de carga geral sem discriminacéo, isto €, se enquadra no 1° efeito da metodologia
desenvolvida pela OCDE. Assim, esta Secretaria reforga a recomendagao de que a MME seja geral - isto é, considere todos as cargas
gerais movimentados no terminal; ou, alternativamente, que o valor de arrendamento variavel incida apenas sobre as cargas para as
quais ha uma MME definida contratualmente.
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A SEAE/ME elaborou o Parecer SEI n° 13224/2020/ME, de 13 de agosto de 2020, sobre o tema da Audiéncia Publica Antaq n°
12/2020, que trata de minutas de edital e contrato e demais documentos técnicos relativos ao leildo da area denominada PELO1, no
Porto de Pelotas/RS. A integra do mencionado parecer foi enviado para o e-mail disponibilizado na presente audiéncia publica:
anexo_audiencia122020@antaqg.gov.br. A alocagao de riscos e o correspondente procedimento de reequilibrio contratual (no caso da
efetivagdo de algum risco) sao itens relevantes nos contratos administrativos devido ao fato de, em regra, serem caracterizados como
contratos incompletos na medida em que néo é possivel prever, a priori, todos os eventos que podem afetar a adequada execugao do
contrato. As boas praticas recomendam que cada risco seja alocado a parte que tenha melhores condi¢des de lidar com ele; de outra
forma, se o vencedor do leildo fosse responsavel por todo e qualquer risco, a licitagdo poderia, no limite, ser inviabilizada.
Diferentemente da minuta de contrato disponibilizada na Audiéncia Publica Antag n® 09/2019, no contrato de PELO1 aloca-se
completamente ao arrendatario o risco de manifestagdes sociais afetarem a prestagdo dos servigos - repetindo o disposto na
Audiéncia Publica Antaq n° 03/2020. Segue comparacao entre as minutas: Audiéncia Publica Antaq n® 12/2020: 13.1.8 Manifestacdes
sociais e/ou publicas que afetem, de qualquer forma, a execucgéo e prestacdo das Atividades relacionadas ao Contrato; (...) Audiéncia
Publica Antag n° 09/2019: 13.1 Com excecgdo das hipoteses previstas neste Contrato, a Arrendataria é integral e exclusivamente
responsavel por todos os riscos relacionados ao Arrendamento, inclusive, mas sem limitagdo, pelos seguintes riscos: (...) 13.1.8
Manifestagbes sociais e/ou publicas que afetem, de qualquer forma, a execugéo e prestagdo das Atividades relacionadas ao Contrato
por: a) até 15 (quinze) dias, sucessivos ou ndo, a cada periodo de 12 (doze) meses contados a partir da Data da Assungéo, caso as
perdas e danos causados por tais eventos ndo sejam objeto de cobertura de seguros oferecidos no Brasil na data de sua ocorréncia,
em condi¢des normais do mercado de seguros; e b) até 90 (noventa) dias, sucessivos ou ndo, a cada periodo de 12 (doze) meses
contados a partir da Data da Assungdo, se as perdas e danos causados por tais eventos se sujeitem a cobertura de seguros
oferecidos no Brasil na data de sua ocorréncia, em condigbes normais do mercado de seguros; (...) .Percebe-se que, na alocagéo
desse risco - sobre o qual o arrendatario tem, notadamente, menos controle e influéncia que o poder publico -, a minuta de contrato
mais antiga fazia uma divisdo quanto a parte que deveria lidar com ele, de forma que, se tais manifestagbes superassem um lapso
temporal fixado no contrato, o risco deixaria de ser do arrendatario e passaria ao Poder Concedente. Tal estratégia € a mais
condizente com a teoria de alocagao de riscos. Por outro lado, a minuta de contrato analisada no presente parecer aloca esse risco
completamente ao arrendatario. Tal alocagdo é um retrocesso, pois o arrendatario tem menos capacidade de lidar com esse risco do
que o Poder Concedente. Em contratos de concessdo de infraestrutura, a exemplo de aeroportos e rodovias, esse risco é dividido
entre concessionario e Poder Concedente, de forma que o primeiro o suporta apenas por um lapso temporal definido contratualmente.
Esse ponto foi reportado pela Seae no parecer cujo tema foi a Audiéncia Publica Antag n° 03/2020. Ao ndo acatar a sugestio, a Antaq
diz: Nao acatada. A definicdo que o risco deve ser alocada a parte que melhor tem condigbes de lidar € uma abordagem simplista.
Segundo Irwin et.al. (1997) existem dois fatores que devem ser levados em consideracéo na alocagéo dos riscos: primeiro, o grau em
que o agente pode influenciar ou controlar o resultado sujeito a riscos; segundo, a capacidade do agente em suportar o risco com
menor custo. E é cristalino que o arrendatario tem condi¢gdes de arcar com menores custos de seguro para cobrir possiveis lucros
cessantes de uma manifestacdo social, do que a Unido . A agéncia ndo afirma, explicitamente, que ha tais seguros no mercado
brasileiro, muito menos aponta o custo de contratacdo de tal seguro. Assim, a Seae recomenda a Antaq que aloque o risco de que
manifestagdes sociais possam afetar os servicos do terminal como se segue: durante um lapso temporal definido, o risco é do
arrendatario; superado esse lapso, o risco passa ao Poder Concedente, seguindo a praxe dos contratos de concessdo de
infraestrutura. Alternativamente, a agéncia pode determinar que o risco por manifestagdes sociais seja suportado integralmente pelo
arrendatario, desde que haja seguro com tal cobertura disponivel para contratagdo no mercado.
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16.3.5 As cartas de
fiangca e as apolices de
seguro-garantia
deverdo ter vigéncia
minima de 1 (um) Ano a
contar da data de sua
emissdo, sendo de
inteira responsabilidade
da Arrendataria manté-
las em plena vigéncia e
de forma ininterrupta
durante todo o per

https://soarespedro.com.br/api/html_download.php#

https://soarespedro.com.br/api/html_download.php#

A SEAE/ME elaborou o Parecer SEI n° 13224/2020/ME, de 13 de agosto de 2020, sobre o tema da Audiéncia Publica Antaq n°
12/2020, que trata de minutas de edital e contrato e demais documentos técnicos relativos ao leildo da area denominada PELO1, no
Porto de Pelotas/RS. A integra do mencionado parecer foi enviado para o e-mail disponibilizado na presente audiéncia publica:
anexo_audiencia122020@antaqg.gov.br. Quanto ao procedimento de recomposigéo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, a
minuta relativa a area PELO1 traz inovagBes em relagdo a contratos anteriores, diferenciando-se da praxe utilizada pela Antaq até
entdo. Na minuta em questdo, qualquer das partes pode solicitar recomposi¢cdo de equilibrio contratual. A Antaq devera decidir
fundamentadamente sobre o esse pedido de recomposigao. Esse desenho néo faz sentido. O Poder Concedente, no caso o Minfra, ao
qual a Antaq estd vinculada, tera que pedir a agéncia para realizar um procedimento de reequilibrio contratual; apés decisdo da
agéncia, o Poder Concedente fara o processo que ele mesmo solicitou. O desenho até entdo utilizado como praxe nos contratos de
arrendamento de terminal portuario parece muito mais loégico: a arrendataria solicita o processo de reequilibrio quando se efetiva um
risco assumido pelo Poder Concedente e ha reflexos negativos a arrendataria; o Poder Concedente instaura de oficio o processo
quando os riscos por ele assumidos se efetivam com reflexos positivos para a arrendataria; a Antaq estabelece procedimentos prazos
e exigéncias, observando regulamentos editados pelo Poder Concedente. Assim, a Seae recomenda que o processo de reequilibrio
contratual para a area PELO1 siga a praxe utilizada pela agéncia, de forma que o processo seja instaurado conforme descrito na frase
anterior.

A analise da Clausula 16 da minuta do contrato de arrendamento néo faz referéncia ao prazo que a empresa tera para a entrega da
Garantia de Execucgéo do Contrato, de modo que se requer seja fornecido este prazo, sugerindo-se, para tanto, que seja estabelecido
um prazo minimo de 30 (trinta) dias, contados da assinatura do contrato de arrendamento.

A SEAE/ME elaborou o Parecer SEI n° 13224/2020/ME, de 13 de agosto de 2020, sobre o tema da Audiéncia Publica Antaq n°
12/2020, que trata de minutas de edital e contrato e demais documentos técnicos relativos ao leildo da area denominada PELO1, no
Porto de Pelotas/RS. A integra do mencionado parecer foi enviado para o e-mail disponibilizado na presente audiéncia publica:
anexo_audiencia122020@antaq.gov.br. O montante escolhido como Garantia de Execugdo contratual pelo Poder Concedente é R$
4.075.071,00, o que representa 2,5% do Valor Global do Contrato - tal percentual tem sido a praxe do Poder Concedente, por entender
que garante, a um so tempo, a correta execucdo do contrato por parte do arrendatario e ndo representa um dispéndio tdo elevado a
ponto de inibir a participacdo, no certame, de grupos econdmicos com menor capacidade financeira. Em alguns casos, o Poder
Concedente estabeleceu, nas minutas de contrato, que o montante da Garantia de Execugéo podera ser reduzido a 20% de seu
montante original. Tal redugéo é permitida quando forem concluidos os investimentos minimos exigidos contratualmente e tiver sido
finalizado o pagamento do valor de outorga. Essa disposigédo, conforme o Poder Concedente, garante a correta execugéo do contrato -
pois os desembolsos mais significativos ja teriam sido feitos pelo arrendatario - e libera recursos para o parceiro privado. A minuta de
contrato da audiéncia publica ora analisada traz disposicdo semelhante (clausula 16.1), mas néo esta especificado para qual valor a
Garantia de Execucgdo sera reduzida. Dessa forma, com o objetivo de garantir maior clareza quanto & disposi¢cdo acima, esta
Secretaria recomenda que esteja explicito, na clausula, o montante para o qual o valor da Garantia de Execugao sera reduzido quando
da finalizag&o dos investimentos minimos e do pagamento do valor de outorga.

. No que tange ao prazo de vigéncia das apdlices de seguro e/ou cartas de fianga, especificamente sobre o prazo para a
renovagao/atualizagdo destas, tal como consta na expressdo contida na Clausula 16.3.5.. - devendo para tanto promover as
renovagoOes e atualizagbes que forem necessarias com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias do vencimento , indaga-se a esta
comissdo se o prazo em questdo refere-se a data do inicio das providéncias de renovagéo e atualizagdo do documento, ou se este
prazo seria correspondente a entrega do documento ja renovado. Se for correspondente a entrega do documento ja renovado, solicita-
se desde ja a alteragéo do prazo para 30 (trinta) dias, apds o vencimento da garantia. Ainda sobre esta questao, questiona-se se seria
considerado como satisfatorio ao atendimento desta clausula a entrega do certificado de cobertura das apdlices de seguro para atestar
as renovagoes e atualizagdes das respectivas apdlices, considerando o tempo praticado no mercado para a emissao das apdlices. Por
fim, sobre este tema, questiona-se se a garantia exigida em questédo é de execugao imediata ou poderia ser utilizada em processo de
liquidagéao.
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171 A Arrendataria
deverd manter os
seguros durante toda a
execugao das
Atividades, até o
encerramento do
Contrato e integral
cumprimento de seu
objeto, considerados
essenciais para garantir
uma efetiva cobertura
para todos os riscos
inerentes as A

17.4.1 Contratar seguro
na modalidade Riscos
de Engenharia - Obras
Civis em Construgao e
Instalagbes e
Montagem; a apdlice
devera contemplar a
cobertura basica,
englobando todos os
testes de aceitagao,
com valor de
importancia segurada
igual ao valor dos

17.4.2 Contratar seguro
na modalidade
Responsabilidade Civil
Geral e Cruzada, dando
cobertura aos riscos
decorrentes da
implantacdo das obras
e a quaisquer outros
estabelecidos no
Contrato e em seus
Anexos, cobrindo a
Arrendataria e o Poder
Concedente, be
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Com base na redagao do item 17.1. da Minuta do Contrato de Arrendamento, solicitamos que se seja especificada qual é a matéria
segurada na apdlice para riscos operacionais. A Arrendataria seria obrigada a segurar a propriedade em si, ou seja, o terreno e as
obras civis? Em caso positivo, quais seriam os valores seguraveis dos bens em questéo, tanto para o seguro de constru¢do como para
0 seguro de operagao.

Os riscos de construcéo disponiveis atualmente no mercado garantem apenas os danos decorrentes de erros de desenho de projeto,
material e mao de obra defeituosa que sejam relacionados a um acidente. Considerando o disposto no item 17.4.1. da Minuta do
Contrato de Arrendamento, solicitamos que seja definida a matéria que devera ser segurada, considerando a existéncia de conceitos
sobre os quais nao se justificaria a solicitacdo de cobertura, tal como sobre o valor do terreno. . Existem definicbes acerca dos limites,
sublimites e franquias para os diferentes tipos de risco que deverao ser segurados? . Os equipamentos e as instala¢gdes do empreiteiro
que podem ser vinculados ao projeto também devem ser incluidos no seguro do empreiteiro?

Considerando a obrigacdo de contratacdo de seguro na modalidade Responsabilidade Civil Geral e Cruzada, tal como previsto na
clausula 17.4.2., solicita-se que seja especificado quais seriam os limites, sublimites e a franquia aceitaveis para este tipo de seguro.
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17.5.1 Contratar seguro
incluindo lucros
cessantes durante a

operagao, com
cobertura para as
despesas fixas
necessarias a
continuidade da
prestacao das

Atividades, pelo periodo
indenitario minimo de 6
(seis) meses, incéndio,
raio, explosao de
qualquer nat

17.5.2 Contratar seguro
na modalidade
Responsabilidade Civil
Geral e Cruzada, dando
cobertura aos riscos
decorrentes das
Atividades, cobrindo a
Arrendataria e o Poder
Concedente, bem como
seus administradores,
empregados,
funcionarios e
contratados, pelos

17.5.3 Contratar seguro
para acidentes de
trabalho relativo aos
colaboradores e
empregados da
Arrendatéria alocados a
prestagdo dos servigos
previstos no Contrato.
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Considerando a necessidade de contratagdo de um seguro que inclua Lucros Cessantes ao longo da vigéncia do contrato, solicita-se
que seja especificado o conceito a ser segurado, bem como qual franquia seria aplicavel, considerando que a contratagdo desta
modalidade de seguros contempla diversos tipos de franquias.

Considerando a necessidade de contratagdo de um seguro na modalidade de Responsabilidade Civil Geral e Cruzada, entende-se que
€ necessario, por parte desta comissao, especificar quais seriam os limites e as franquias para contratagéo deste tipo de Seguro.

Considerando a necessidade de contratagdo de um seguro contra acidentes de trabalho, entende-se que é necessario, por parte desta
comisséao, especificar quais seriam os limites e as franquias para contratagédo deste tipo de Seguro.
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17.9 As apdlices de
seguro, com excegao
daquelas constantes na
Clausula 17.4, deverdo
ter vigéncia minima de
1 (um) Ano a contar da
data de sua emisséo,
sendo de inteira
responsabilidade da
Arrendataria manté-las
em plena vigéncia e de
forma ininter
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No que tange ao prazo de vigéncia das apdlices de seguro, especificamente sobre o prazo para a renovagao/atualizagao destas, tal
como consta na expressdo contida na Clausula 17.9. - devendo para tanto promover as renovagbes e atualizagbes que forem
necessarias com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias do vencimento , indaga-se a esta comissdo se o0 prazo em questado
refere-se a data do inicio das providéncias de renovagédo e atualizagdo do documento, ou se este prazo seria correspondente a
entrega do documento ja renovado. Se for correspondente a entrega do documento ja renovado, solicita-se desde ja a alteragdo do
prazo para 30 (trinta) dias, apds o vencimento da garantia. . Ainda sobre esta questdo, questiona-se se seria considerado como
satisfatério ao atendimento desta clausula a entrega do certificado de cobertura das apodlices de seguro para atestar as renovagdes e
atualizagdes das respectivas apdlices, considerando o tempo praticado no mercado para a emissao das apolices.
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20.1.1 Alternativamente
a criacdo da SPE, a
arrendataria podera
criar unidade
operacional ou de
negocios, quer como

filial, sucursal ou
assemelhada,
procedendo com

sistema de escrituragao
descentralizada,
contendo registros
contabeis que permitam
a identi
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A SEAE/ME elaborou o Parecer SEI n° 13224/2020/ME, de 13 de agosto de 2020, sobre o tema da Audiéncia Publica Antaq n°
12/2020, que trata de minutas de edital e contrato e demais documentos técnicos relativos ao leildo da area denominada PELO1, no
Porto de Pelotas/RS. A integra do mencionado parecer foi enviado para o e-mail disponibilizado na presente audiéncia publica:
anexo_audiencia122020@antaqg.gov.br. As minutas disponibilizadas na presente audiéncia publica definem a constituicdo de uma
Sociedade de Propésito Especifico (SPE) por parte do licitante vencedor como uma faculdade. Alternativamente a constituigdo de uma
SPE para operar o arrendamento, o arrendatario podera criar unidade operacional ou de negdcios, quer como filial, sucursal ou
assemelhada, procedendo com sistema de escrituracdo descentralizada , conforme a clausula 20.1.1 da minuta de contrato. Quanto a
constituicdo de uma SPE para operar o objeto a ser leiloado, veja-se o seguinte trecho, presente no Parecer SEI N°
25/2018/COGTS/SUPROC/SEPRAC-MF: Esta Secretaria entende que a constituicdo de SPE é relevante, pois segrega a operadora
do servigo concedido - segregacao financeira, contabil, de patriménio etc. - do seu grupo controlador. Ademais, pode ter importante
aspecto regulatorio, ao tornar claro o objeto de competéncia da agéncia reguladora: a SPE que explora determinado servigco
concedido. Ademais, esta Secretaria ndo tem conhecimento de que a obrigatoriedade de constituicdo de SPE seja motivo que afaste
eventuais licitantes do certame . Nao ha, nos documentos disponibilizados na presente audiéncia publica, razdes para a néo
constituicdo da SPE, pratica comum observada nas concessdes de exploragao de infraestrutura. Por outro lado, no relatério com as
respostas as contribui¢cdes recebidas a Audiéncia Publica n® 03/2020, a Antag menciona o seguinte quanto a sugestdo de constituicdo
de SPE: Nao acatada. A Agéncia reguladora entende que a constituicho de SPE oneraria a futura arrendataria, com o custo de
transacao para criagdo de uma empresa. Além disso, ha a demora de algumas Juntas Comerciais que levam meses para cadastrar a
empresa, chegando a atrasar a assinatura de contratos de arrendamento. A simples segregacao contabil pelo detalhamento previsto
na Resolugdo Normativa n° 28-ANTAQ ja satisfazem os anseios regulatérios da Agéncia . Menciona que constituir uma SPE onera a
arrendataria, mas néo diz quanto custaria; cita demora das juntas comerciais, mas, para a assinatura do contrato, podera haver prazo
superior a 150 dias a partir da homologacéo do certame, conforme o ato justificatério da presente audiéncia publica. Além de ressaltar
que é pratica usual a obrigatoriedade de constituir SPE para operar a infraestrutura concedida, impende destacar a importancia da
segregacgao das operagdes por meio da SPE. Veja-se o caso do transporte ferroviario quando da concessdo ocorrida nos anos de
1990, no qual as ferrovias Estrada de Ferro Carajas e Estrada de Ferro Vitéria Minas foram incorporadas pela Vale S.A. A época, ndo
foram criadas SPEs para operar essas concessdes, e a ANTT, com intuito de separar as informagdes contabeis departamentais das
concessdes para atender os comandos legais e infralegais do setor, assinou termo de compromisso com a concessionaria para a
devida adequacéo. A nao constituicdo de SPE pode dificultar o exercicio do step-in rights, previsto na minuta de contrato e na Lei n°
8.987/1995, quando financiadores e garantidores com quem o concessionario ndao mantenha vinculo societario direto poderdo assumir
o controle ou a administragdo temporaria da concessionario para promover sua reestruturagéo financeira e assegurar a continuidade
da prestacdo dos servicos. Dado que esse mecanismo visa a dar mais seguranca aos financiadores, qualquer dificuldade a sua
implementacédo pode acarretar encarecimento do crédito ao arrendatario. Quanto ao acesso a crédito por parte do arrendatario, a Lei
n°® 12.431/2011, dispde que pessoas fisicas terdo aliquota de 0% a titulo de Imposto de Renda sobre rendimentos de debéntures
emitidas para implementacdo de projetos de infraestrutura apenas se no caso de SPEs constituidas sob a forma de sociedade por
acbes. Assim, caso a arrendataria ndo seja uma SPE, as debéntures que porventura emita ndo terdo esse beneficio, o que pode
encarecer a captagdo de recursos. De exposto, dada a caréncia de informagdes que motivem adequadamente a ndo exigéncia de SPE
vis-a-vis os beneficios apontados, esta Seae recomenda a Antag que exija a constituicdo de uma SPE por parte do licitante vencedor
para operar PELO1.

Brasilia, 04 de setembro de 2020
BRUNO DE OLIVEIRA PINHEIRO

Presidente da Comissdao Permanente de Licitacao de Arrendamentos Portuarios
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